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1. INDLEDNING 

I 2012 fastlagde KL og Regeringen i den økonomiske aftale for 2013, at samtlige 

kommuner i Danmark skal udarbejde en klimatilpasningsplan i 2013-2014. Klimatil-

pasningsplanerne skal indarbejdes direkte i kommuneplanerne eller som et tillæg til 

disse. Som opfølgning på aftalen har Odder Kommune udarbejdet forslag til en klima-

tilpasningsplan òKlimatilpasningsplan Odder Kommune 2013ò og et kommuneplantil-

læg (Kommuneplantillæg nr. 1). 

 

Klimatilpasningsplanen og kommuneplantillægget er blevet miljøvurderet i henhold til 

lov om miljøvurdering af planer og programmer. Med miljøvurderingen er det hensig-

ten, at eventuelle uhensigtsmæssige miljøpåvirkninger identificeres og evt. afværges 

eller overvåges, inden klimatilpasningsplanen vedtages af Byrådet. 

 

Første trin i processen var at afgrænse de miljøfaktorer, der kan blive påvirket som 

følge af klimatilpasningsplanen og kommuneplantillægget, og belyses nærmere i den-

ne miljørapport: 

 

 Vand 

 Arealanvendelse  

 Befolkningen og materielle goder 

 Natur og biologisk mangfoldighed 

 Menneskers sundhed 

 

Kortlægningen af risikoen for oversvømmelser i kommunen er formidlet til interessere-

de borgere på et borgermøde i maj 2013 og offentliggjort på kommunens hjemmeside. 

Desuden skal klimatilpasningsplanen og kommuneplantillægget om klimatilpasning i 

offentlig høring inden vedtagelsen. Det skal ske i forbindelse med den lovpligtige 8 

ugers høringsperiode om kommuneplantillægget, jf. planlovens bestemmelser. 

 

Klimatilpasningsplanen og det tilhørende kommuneplantillæg forventes endeligt ved-

taget på byrådsmødet i marts/april 2014.  

 

2. IKKE TEKNISK RESUME 

Klimaet er under forandring på grund af forøget udledning af drivhusgasser, og vi får 

behov for at tilpasse os de nye vilkår. Derfor har Odder Kommune udarbejdet en kli-

matilpasningsplan som er udmøntet bl.a. i forslag til kommuneplantillæg nr. 1. 

 

Klimatilpasningsplanen er baseret p¬ FNôs klimascenarie A1B, hvilket indebÞrer en 

fremskrivning af nutidens klima forudsat en moderat vækst i udledning af drivhusgas-

ser. Dette er i overensstemmelse med Miljøministeriets anbefaling til kommunerne. 

Ifølge dette scenarie vil årsnedbøren stige 11 %, der vil komme flere skybrud og eks-

tremregn, og vandstanden i havet vil stige.  
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Formålet med klimatilpasningsplanen er, at foretage en risikoscreening af kommunen 

for at finde frem til områder, hvor der først skal gøres en indsats for at undgå over-

svømmelser i et fremtidigt klima med mere nedbør. 

 

Forslaget til klimatilpasningsplan for Odder Kommune og kommuneplantillægget er 

omfattet af kravet om miljøvurdering i Lov om miljøvurdering af planer. Ifølge lovens § 

3, stk. 1, nr. 1 og 3 skal et kommuneplanforslag miljøvurderes, såfremt planen inde-

holder rammer for fremtidige anlægstilladelser til projekter, der vurderes at kunne 

medføre en væsentlig indvirkning på miljøet. Odder Kommune har vurderet, at både 

klimatilpasningsplanen og det tilhørende kommuneplantillæg er omfattet af loven, og 

de miljøvurderes samlet.  

 

Klimatilpasningsplanen og kommuneplantillægget er af meget overordnet karakter og 

forventes ikke at berøre andre kommuner og myndigheder.  

 

De vigtigste emner for denne miljørapport er følgende: 

 Vand 

 Arealanvendelse  

 Befolkningen og materielle goder 

 Natur og biologisk mangfoldighed 

 Menneskers sundhed 

 

Da det ikke er muligt at vurdere miljøpåvirkningerne af konkrete tiltag på nuværende 

tidspunkt, tages der i nærværende miljøvurdering udgangspunkt i forskellige mulige 

tiltag på baggrund af den samlede klimatilpasningsplan og kommuneplantillægget. 

Miljøvurderingen er derfor meget overordnet og kvalitativ. 

 

Med kommuneplantillæg nr. 1 foreslås optaget nye retningslinjer om klimatilpasning. 

Retningslinjerne i kommuneplantillægget vil bidrage til at  forebygge oversvømmelser 

generelt i kommunen og mindske skaderne herved. Samtidig skal retningslinjerne 

bidrage til at sikre, at fremtidige anlæg til klimatilpasning tilpasses landskabet i det 

åbne land og indgår i rekreative eller arkitektoniske løsninger integreret i bybilledet. 

 

En høj prioritering af 5 indsatsområder i kommunen vil bidrage til at beskytte de mest 

udsatte boligområder, erhvervsbygninger, offentlige bygninger og andre materielle 

goder i Odder, Hov og Assedrup mod fremtidige oversvømmelser. Klimatilpasnings-

planens indsatsområder tilgodeser i første planperiode i mindre grad det åbne land og 

landsbyer som Neder Randlev, Gylling ved Malskær Bæk og sommerhusområder ved 

Saksild/Dyngby Strand, som også er i risiko for oversvømmelse. Det bemærkes dog, 

at oversvømmelser vil kunne ske, uanset om klimatilpasningsplanen gennemføres 

eller ej (svarende til 0-alternativet). Desuden vil klimatilpasningsplanen blive revideret 

fremover ved kommende kommuneplanrevisioner, og i den forbindelse vil ny viden og 

flere indsatsområder i kommunen blive inddraget i de fremtidige planer. 
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De forventede indsatser i de 5 indsatsområder kan ske ved forskellige tiltag, herunder 

udvidelse af kloaker, separatkloakering, lokal afledning af regnvand, tilbageholdelse af 

vand i bassiner, vådområder, sænkede grønne områder, regnbede, kanaler, grønne 

tage m.m. Klimatilpasningsplanen og kommuneplantillægget vil have en væsentlig 

positiv indvirkning på befolkningen og materielle goder, idet realisering af tiltag i pla-

nen vil forebygge de værste skader på bygninger og infrastruktur i de tættest bebyg-

gede og mest udsatte områder som Odder og Hou. De øvrige tiltag i handlingsplanen 

vil endvidere bidrage til oplysning af borgerne om forebyggelse af oversvømmelse, og 

til sikring af kommunale bygninger.  

 

Klimatilpasningsplanen og kommuneplantillægget vil også have en væsentlig positiv 

indvirkning på vandmiljøet, idet omfanget og hyppigheden af overløb fra fælles kloake-

rede områder med spilde-vand reduceres. Det forbedrer vandkvaliteten i de berørte 

vandløb og Norsminde Fjord, og fremmer overholdelse af målsætninger for vand- og 

naturområder. Nye vådområder og grønne områder til forsinkelse af vand vil også 

kunne øge biodiversiteten i indsatsområderne og i det åbne land. Klimatilpasningspla-

nen og kommuneplantillægget vurderes ikke at påvirke de internationale naturbeskyt-

telsesområder (Natura 2000 områder) Norsminde Fjord og Horsens Fjord væsentligt 

eller skade yngle- og rasteområder for særligt beskyttelseskrævende dyre- og plante-

arter (bilag IV arter).  

 

I forbindelse med oversvømmelser kan spildevand fra fælles kloakerede systemer 

flyde ud på terræn og ind i huse, hvor mennesker kan komme i fysisk med sygdoms-

fremkaldende bakterier, vira og parasitter samt kemikalier. Såfremt klimatilpasnings-

planen og kommuneplantillægget forebygger oversvømmelse på terræn med spilde-

vand og der ikke meddeles tilladelser til nedsivning af spildevand, der kan forurene 

drikkevandet, vil klimatilpasningsplanen have en positiv indvirkning på menneskers 

sundhed. 

 

Hvis klimatilpasningsplanen og kommuneplantillægget ikke vedtages, vil mange af 

planens positive miljøeffekter ikke opnås. Oversvømmelser i forbindelse med skybrud 

og ekstremregn kan medføre betydelig materiel skade, forringe miljøtilstanden i 

vandmiljøet og nogle steder udgøre en sundhedsmæssig risiko på grund af spildevand 

på terræn og i huse i forbindelse med oversvømmelser.  

 

Der er ikke behov for afværgeforanstaltninger på nuværende tidspunkt. Et eventuelt 

behov vil blive afklaret i forbindelse med gennemførsel af konkrete projekter. 

 

Overvågning anbefales i forhold til, at sikre vandkvaliteten i de eksisterende vandom-

råder (søer, åer, vådområder), der ligger i tilknytning, nedstrøms eller i nærheden af 

de områder, hvor der vil blive iværksat klimatilpasningsinitiativer. 
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I nedenstående tabel er der givet en samlet vurdering af påvirkningen af relevante 

miljøtemaer som følge af klimatilpasningsplanen og kommuneplantillægget. 

 

Miljøtema Negativ påvirkning Ingen væsentlig 

påvirkning 

Positiv påvirkning 

Vand   x 

Arealanvendelse  x  

Befolkningen og 

materielle goder 

  x 

Natur og biologisk 

mangfoldighed 

 x  

Menneskers 

sundhed 

  x 

 

 

 

3. BAGGRUND 

Klimaet er under forandring på grund af forøget udledning af drivhusgasser. Det bety-

der, at vi får behov for at tilpasse os de nye vilkår. Derfor har Odder Kommune udar-

bejdet en klimatilpasningsplan. 

 

Planen er baseret p¬ FNôs klimascenarie A1B, hvilket indebÞrer en fremskrivning af 

nutidens klima forudsat en moderat vækst i udledning af drivhusgasser. Dette er i 

overensstemmelse med Miljøministeriets anbefaling til kommunerne. Ifølge dette sce-

narie vil de vigtigste ændringer af klimaet frem til år 2050 være:  

 

 En stigning på ca. 11 % nedbør.  

 Flere og kraftigere regnskyl på kort tid.  

 Hvert år forventes det således, at der kommer yderligere 7 døgn, hvor der fal-

der mere end 10 mm nedbør. 

 Mildere vintre.  

 Hvert år forventes således 17 færre frostdøgn og over hele perioden en tem-

peraturstigning på ca. 1°. 

 Varmere somre.  
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 Der forventes således en temperaturstigning på ca. ½° over hele perioden.  

 Mere vind og flere kraftige storme. 

 Stigende havvandsstand. Primært på grund af varmeudvidelse af vandet, men 

også på grund af afsmeltning fra iskapper og gletsjere rundt om i verden.  

 

Endvidere tyder det p¬, at der bliver flere hÞndelser med s¬kaldt òkoblet regnò, dvs. 

kraftige regnskyl, som kommer gentagne gange. Ved koblet regn når vandet ikke, at 

løbe væk og sive ned, førend det næste regnskyl sætter ind. Når der fremover kom-

mer mere vand, skaber det behov for at fremtidssikre regn- og spildevandshåndtering. 

 

3.1. Omfang og formål med klimatilpasningsplanen og kommuneplantillægget 

I Odder Kommune ligger klimatilpasningsplanen i forlængelse af et arbejde, der alle-

rede var i gang med Byrådets klimastrategi fra 2012. Klimastrategien beskriver de 

problematikker, som klimaforandringer medfører. Den peger på, at de største konse-

kvenser kommer til at handle om håndtering af vand. Samtidig tydeliggør strategien et 

behov for mere detaljeret viden om risikoen for oversvømmelse. Formålet med klima-

tilpasningsplanen er, at foretage en risikoscreening af kommunen for at finde frem til 

områder, hvor der skal gøres en indsats for at undgå oversvømmelser i et fremtidigt 

klima med mere nedbør. 

 

Odder Kommune har screenet kommunen for områder med risiko for oversvømmelse. 

Screeningen er udført i tre trin; en beregning af sandsynligheden for oversvømmelser, 

en vurdering og vægtning af værditab ved oversvømmelse i forskellige dele af kom-

munen, samt en samlet risikovurdering og prioritering af indsatsområder. 

 

Klimatilpasningsplanen indeholder en handlingsplan, hvor der i første omgang priorite-

res 5 indsatsområder.  

 

I det følgende gives en kort gennemgang af de nye retningslinjer i kommuneplantil-

lægget (kommuneplantillæg nr.1), af de 5 indsatsområder, og af de øvrige tiltag i 

handlingsplanen.  

 

3.1.1 Retningslinjer 

Nye retningslinjer i kommuneplantillæg nr. 1 vedrørende klimaindsats fremgår af ne-

denstående: 

 

ü Belægninger i nye byområder skal i videst muligt omfang kunne gennemtrænges 

af vand, så regnvand nedsiver på egen grund og kun i mindre omfang løber af. 

  

ü Anlæg i bymæssig bebyggelse til klimatilpasning skal som udgangspunkt indgå i 

rekreative eller arkitektoniske løsninger som en integreret del af bybilledet. 

 

ü I det åbne land skal anlæg til klimatilpasning tilpasses det omkringliggende land-

skab. 
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ü De områder, hvor der kan ske oversvømmelse og 5 særlige risikoområder frem-

går af kortet. 

 

ü Ny bolig- og erhvervsbebyggelse, tekniske anlæg o. lign. skal i de oversvømmel-

sestruede områder etableres, så de er sikrede mod oversvømmelse. Det vil sige 

placeres på højere beliggende arealer, på forhøjninger eller med høje sokler. 

 

3.1.2 De 5 indsatsområder 

Odder Kommune har på baggrund af risikoscreeningen udvalgt 5 indsatsområder, 

som er de områder i kommunen der har højest sandsynlighed for oversvømmelse 

samtidig med højest potentielt værditab hvis de oversvømmes.. 

 

Fire af de fem indsatsområder er byområder, mens det sidste er en mindre bymæssig 

bebyggelse (Assedrup). I byområder handler klimatilpasning i høj grad om at undgå, 

at kloakkerne bliver overbelastede med oversvømmelse til følge. Derfor kan én tilgang 

være at udvide kloakkerne, en anden at etablere separatkloakering. Alternativt kan 

kloakkerne aflastes for nedbør ved at aflede regnvand lokalt. Lokal afledning af regn-

vand (LAR) kan ske som nedsivning til grundvandet, eller som nedsivning kombineret 

med tilbageholdelse i f.eks. faskiner, bassiner, vådområder, sænkede grønne områ-

der, søer, kanaler og regnbede. Grønne tage kan også bidrage til at forsinke og for-

dampe regnvand. Derudover er der mulighed for, at udforme vej- og parkeringsanlæg 

så de kan tilbageholde og aflede regn i tilfælde af ekstrem regn. Eksempelvis kan der 

etableres riste eller grønne kanaler i forbindelse med vejene. 

 

 Indsatsområderne fremgår af figur 3.1. 
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Figur 3.1: 5 udvalgte indsatsområder til klimatilpasning 

 

 

Indsatsområde 1. Odder by: Odder Å v/ Østergade og Stampmøllebæk v/ Råd-

husgade 

Indsatsområde 1 omfatter en længere strækning langs Stampemøllebæk (dele af 

Stampmøllevej, Torvald Køhls vej, Rådhusgade og Parkvej) og langs Odder Å (bl.a. 

Østergade, Parcelvej, Husmannsgade). Indsatsområdet omfatter bl.a. Handelsfagsko-

len og Spektrum. Omkring Stampmøllebæk opleves allerede oversvømmelser. Kilder-

ne er skybrud, regnvand fra kloak, og vandløb. Stampmøllebæk blev genslynget op-

strøms i 2012 bl.a. for at forsinke vandets strømning gennem byen. Det er dog ikke 

tilstrækkeligt i forhold til fremtidens skybrud. Ved Østergade er der fælleskloakering 

med risiko for oversvømmelser med spildevand.  Der er behov for en hydraulisk be-

regning af vandspejlet i Odder Å og Stampmøllebæk ved skybrud. 
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Indsatsområde 2. Odder by: Odder Å v/ Rosensgade, Nørregade og Frede-

rikshaldvej 

Indsatsområde 2 omfatter en længere strækning langs Odder Å ved Rosensgade og 

Nørregade samt et område nord herfor inkluderende Frederikshaldvej, Solvangsallé 

og Bakkevej. Området har maksimal sandsynlighed for oversvømmelse og maksimalt 

beregnet værditab. Oversvømmelser forekommer allerede opstrøms Odder Museum, 

men beregningerne viser, at oversvømmelser fremover også vil kunne forekomme 

nedstrøms museet. Området langs Frederikshaldvej har et stejlt terrænfald, så vandet 

vil strømme ned mod den øvrige del af indsatsområdet. Alligevel er Frederikshaldvej 

medtaget, da det er et fælleskloakeret område, og dermed er der fare for spildevand 

på terræn. Der er behov for en mere præcis hydraulisk beregning af vandspejlet i Od-

der Å i skybrudssituationer. 

  

Indsatsområde 3. Odder by: Rævs Å v/ Skovly, Boulevarden og Engdalsvej 

Indsatsområde 3 udgøres af den sydlige del af Odder by omkring Rævs Å (Engdals-

vej, Hagemannsgade, Bentzonsvej, Skovly) samt langs Boulevarden (bl.a. dele af 

Rodstensgade og Gersdorffsgade). I området er der sandsynlighed for oversvømmel-

se og konsekvensen heraf vil være maksimal. Kilderne er både vandløb (Rævs Å), 

spildevand, regnvand fra kloak og skybrud. Der er ikke hidtil registreret oversvømmel-

ser i området, men ifølge beregningerne kan der forventes store vandløbsrelaterede 

oversvømmelser. Der er derfor behov for en beregning af vandspejlet i Rævs Å. Det 

skal i den forbindelse undersøges om et akut beredskab med f.eks. pumper kan bi-

drage til at mindske oversvømmelser i området. En anden mulig løsning kan være 

etablering af et vådområde opstrøms Rævs Å, som kan bidrage til at tilbageholde og 

forsinke noget af vandet, så det ikke løber til byen med oversvømmelser til følge. 

  

Indsatsområde 4. Hou 

Indsatsområde 4 omfatter et geografisk stort område som inkluderer både Hou Havn 

og størstedelen af Hou by syd for Egmonthøjskolen. I området er sandsynligheden for 

oversvømmelse beregnet som værende maksimal ligesom værditabet ved over-

svømmelse også vil være maksimal. Bykernen i Hou ligger i et tidligere engstrøg, og 

der er allerede i dag problemer med afløb til havet. Kilderne til oversvømmelser i om-

rådet er regnvand fra kloakker, skybrud og til dels havvand. Der er således tale om 

komplekse problemstillinger med behov, der bør undersøges nærmere. I den forbin-

delse skal også ses på effekten af at indføre et akut beredskab. 

 

Indsatsområde 5. Assedrup: Assedrup Bæk 

Indsatsområde 5 er Assedrup. Indsatsområdet dækker et boligområde langs Asse-

drupvej i Assedrup by langs Assedrup Bæk. I dette område er sandsynligheden for 

oversvømmelse maksimal, og værditabet er også beregnet til maksimal. Dette er et 

område, hvor der allerede opleves oversvømmelser. Kilden til oversvømmelser i om-

rådet er vandløbene Assedrup Bæk og Rævs Å kombineret med skybrud. Der er kun 

spildevandskloakeret i Assedrup, mens regnvand løber i dræn til Assedrup Bæk. 
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Der er behov for en hydraulisk beregning af vandspejlet i Assedrup Bæk og Rævs Å i 

skybrudssituationer. Målet er, at kunne beregne hvornår og i hvilken udstrækning, 

oversvømmelser fremover kan forventes i området. 

  

3.1.3 Øvrige tiltag 

Informationsindsats 

Odder Kommune vil iværksætte en informationsindsats overfor grundejere i byområ-

der, hvor oversvømmelse betyder strømmende overfladevand. Formålet er at gøre 

opmærksom på, at små indsatser, som f.eks. forhøjede kanter på kælderskakter, kan 

være med til at klimasikre bygninger ved skybrud. Desuden skal der oplyses om, at 

regnvand der strømmer til naboer eller andre grunde og forvolder skade, kan medføre 

et erstatningsansvar for ejeren af den grund, hvorfra vandet stammer. 

 

Fokus på kommunale arealer 

Som grundejer kan kommunen blive erstatningspligtig, såfremt der strømmer overfla-

devand fra kommunale arealer til andre arealer, og forvolder skade herved. Derfor 

skal der foretages en screening af kommunens arealer, herunder kommunale veje, 

med henblik på at indkredse områder, hvor der er risiko for, at dette kan gøre sig gæl-

dende. Herefter skal det vurderes, hvilke løsninger der evt. skal iværksættes. 

 

Fokus på kommunale bygninger 

Kommunen ejer en række bygninger i de udpegede risikoområder. Der skal foretages 

et klimatjek af disse bygninger med henblik på at få et overblik over, i hvilket omfang 

der er behov for en klimasikring af bygningerne. Såfremt klimatjekket viser et behov, 

kan der evt. udpeges én eller flere kommunale bygninger, som klimasikres og samti-

dig bruges som et òkommunalt fyrt¬rnò i forhold til formidling af, hvordan klimasikring af 

bygninger kan gribes an. 

 

3.2. Lovgrundlag 

Forslaget til klimatilpasningsplan for Odder Kommune og kommuneplantillægget er 

omfattet af kravet om miljøvurdering i Lov om miljøvurdering af planer og programmer 

(BEK nr. 936 af 24/09/2009). Ifølge lovens § 3, stk. 1, nr. 1 og 3 skal et planforslag 

miljøvurderes, såfremt planen indeholder rammer for fremtidige anlægstilladelser til 

projekter, der vurderes, at kunne medføre en væsentlig indvirkning på miljøet. Odder 

Kommune har vurderet, at både klimatilpasningsplanen og det tilhørende kommune-

plantillæg er omfattet af lovens § 3, stk. 1 og 3, og de miljøvurderes samlet. 

 

Miljøvurderingen inddrager planforslagets principper, de anførte retningslinjer og muli-

ge ændringer i arealudlæg. Derimod tager miljøvurderingen ikke stilling til de konkrete 

miljøvurderinger for udmøntning af planen i projekter, der eventuelt skal igennem en 

VVM-proces eller forhold, som reguleres i lokalplaner.   
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Foto: Omløbsstryget i Odder Å ved Odder Museum 
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3.3. Scoping 

Som en indledende del af miljøvurderingen gennemføres en afgrænsning af rammer-

ne for miljøvurderingen - en såkaldt scoping. Denne omfatter en beskrivelse af de 

miljømæssige forhold der især forventes at blive påvirket, og hvilke faktorer der bør 

undersøges nærmere for enten at udelukke en påvirkning eller for at fastslå påvirknin-

gens omfang og karakter. Der tages udgangspunkt i et bredt miljøbegreb. 

 

Resultatet af scopingen er en præcisering af den forestående miljøvurderings nærme-

re indhold ï dvs. en disposition/indholdsfortegnelse til miljørapporten. I scopingen 

indkredses yderligere eventuelle alternativer, der skal indgå i den videre miljøvurde-

ring. 

 

 

 

1. SCOPING 

Afgrænsning af miljøvurdering (scoping) i forhold til 
miljøpåvirkninger og anvendt metode. Berørte 
myndigheder kan afgive høringssvar med hensyn til 
indhold og metode. 

2. MILJØRAPPORT 

Gennemførelse af miljøvurdering og udarbejdelse af 
rapport. Heri er beskrevet planens  sandsynlige 
påvirkninger på de valgte miljøfaktorer samt om disse  
vurderes at være væsentlige. Eventuelt tilrettes planen 
eller der gennemføres afværgeforanstaltninger. 

3. OFFENTLIG HØRING 

Udsendelse af plan og miljøvurdering i offentlig høring. 
Her har offentligheden og berørte parter mulighed for 
at udtale sig. 

4. GODKENDELSE OG VEDTAGELSE 

Endelig godkendelse og/eller vedtagelse af planen og 
miljøvurderingen med eventuelle ændringer. 

5. OVERVÅGNING 

.Overvågnings-programmet vedtages i forbindelse med 
den endelige vedtagelse af planen. 
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Samlet omfatter scopingen følgende: 

 

 En generel kortlægning af forudsætningerne for tillægget og dermed for miljø-

vurderingen. 

 

 Identifikation af de miljøvurderingstemaer, som ikke på forhånd kan udelukkes 

fra at ville kunne medføre konsekvenser for miljøet. Disse temaer er alle 

nærmere omtalte i kapitel 5. 

 

 Identifikation af øvrige miljøbeskyttelsesmål af betydning for klimatilpasnings-

planen, som kan være rammesættende for miljøvurderingen. Disse er nærme-

re omtalt i kapitel 5. 

 

I henhold til miljøvurderingsloven (LBK nr. 936 af 24/09/2009 med senere ændringer), 

skal de myndigheder, der berøres af tillæggets implementering, have mulighed for at 

udtale sig, inden der tages endeligt stilling til, hvor omfattende og detaljerede oplys-

ninger, der skal indgå i miljørapporten. De berørte myndigheder er identificeret med 

udgangspunkt i Bekendtgørelse om berørte myndigheder med senere ændringer 

(BEK 1102 af 20/11/2009). Odder Kommune har vurderet, at ingen andre myndighe-

der berøres af klimatilpasningsplanen og kommuneplantillægget på grund af deres 

overordnede karakter, og da påvirkningen af vandområder og arealer er afgrænset til 

Odder Kommunes geografiske område. 

 

3.3.1 Alternativer 

Der er ikke beskrevet alternativer i klimatilpasningsplanen. 

 

3.3.2 Tilgang og metode  

Klimatilpasningsplanen gælder for Odder Kommune og fastsætter 5 indsatsområder 

som der arbejdes videre med i første omgang. Udover de 5 indsatsområder er der 

øvrige tiltag, der lokalt skal sikre private og offentlige bygninger mod oversvømmelse. 

Desuden er der nye retningslinjer i kommuneplantillægget, der gælder for hele Odder 

Kommune, og som skal bidrag til den samlede indsats. Det er det samlede potentiale 

for klimatilpasning, som reguleres gennem klimatilpasningsplanen, og som indgår i 

nærværende miljøvurdering. 

 

Odder Kommune har valgt, at miljøvurderingen som hovedregel forholder sig til area-

let inden for kommunens geografiske afgrænsning, der således udgør rammen for 

miljøvurderingens geografiske afgrænsning. Hvis det viser sig relevant i forhold til 

særlige miljøemner vil betragtninger for et større område blive inddraget. I forbindelse 

med at finde frem til konkrete løsninger, skal berørte borgere, virksomheder og andre 

relevante interessenter involveres.  Ved realisering af de konkrete projekter vil det 

igen blive vurderet, om andre myndigheder skal høres, inden der meddeles eventuelle 

tilladelser og dispensationer. 
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Karakteren af den konkrete indsats fastlægges i forbindelse med de enkelte projekter 

på baggrund af nærmere analyse, som iværksættes fra og med år 2014.  Da det ikke 

er muligt at vurdere miljøpåvirkningerne af konkrete tiltag på nuværende tidspunkt, 

tages der udgangspunkt i forskellige mulige tiltag på baggrund af den samlede klima-

tilpasningsplan for de 5 indsatsområder, informationsindsatsen, og fokusindsatsen for 

offentlige bygninger, samt de nye retningslinjer. Miljøvurderingen er derfor meget 

overordnet og kvalitativ. 

 

3.3.3 Vurderingstemaer 

I tabel 3.1 er der oplistet de miljøtemaer, som ifølge miljøvurderingsloven skal behand-

les i miljørapporten, såfremt de vurderes relevante på baggrund af scopingen. På 

grund af klimatilpasningsplanens overordnede karakter og de mulige aktiviteter, som 

planen og kommuneplantillægget kan medføre jf. kapitel 3.1 vil følgende emner blive 

behandlet i denne miljørapport: 

 

 Vand 

 Arealanvendelse  

 Befolkningen og materielle goder 

 Natur og biologisk mangfoldighed 

 Menneskers sundhed 

 

Det har ikke været muligt at kvantificere påvirkningerne af miljøet, da der ikke er truffet 

beslutninger om omfanget af indsatser, f.eks. antal bassiner, areal vådområder m.m. 

Miljøvurderingen er derfor alene vurderet kvalitativt ud fra potentialet for påvirkninger. 
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Miljøemner  Vurderingskriterier  Indikatorer  Data behov  

Vand  Påvirkning på vandområder 

og grundvand, herunder i 

forbindelse med nyudlagte 

lavbundsområder, bassiner 

og ændret afledning af vand  

Hvordan og i hvilket 

omfang eksistere n-

de vand - , våd -  og 

lavbundsområder 

påvirkes af planens 

tiltag  

Kvalitativt  

Arealanvendelse  

og kulturarv  

Påvirkning af muligheder for 

at udnytte arealer til nærm e-

re bestemte formål gennem 

etablering af fysiske a nlæg 

og gennem arealreservation. 

Påvirkning af kulturarv i form 

af fortidsminder, fredede 

bygninger m.m.  

Omfanget af ud e-

lukkelse af altern a-

tive arealanvende l-

sesmuligheder  

Kvalitativt  

Befolkningen og 

materielle goder  

Påvirkning af forskellige 

befolkningsgrupper og mat e-

rielle goder i form af bygni n-

ger, veje m.m. ved etabl e-

ring af fysiske anlæg, area l-

reservation og forebyggelse 

af oversvømmelse.  

 Kvalitativt  

Natur og biologisk 

mangfoldighed  

Påvirkning på særlige b e-

skyttede arter eller besky t-

tede områder, samt natu r-

områder i øvrigt  

Udlægning af nye mulige 

naturområder  

Hvordan og i hvilket 

omfang påvirker 

planen arter  samt 

natur -  og vando m-

råder  

Kvalitativt  

Menneskers sun d-

hed  

Påvirkning af menneskers 

sundhed ved separatkloak e-

ring  og forebyggelse af o p-

spædet spildevand på terræn  

Colibakterier , milj ø-

farlige stoffer m.m  

Kvalitativt  

Jordbund  Ikke relevant i miljøvurd e-

ringen  

  

Luft  Ikke relevant i miljøvurd e-

ringen  

  

Kulturarv, arkæ o-

logisk arv m.m.  

Ikke relevant i miljøvurd e-

ringen. Undersøges nærmere 

i forbindelse med konkrete 

projekter  

  

Midlertidige og 

kumulative effe k-

ter  

Samlet påvirkning af area l-

ændringerne ved planforsl a-

get  

Midlertidige påvirkninger ved 

realisering af de tiltag som 

handleplanforslaget muliggør  

Planens samlede 

miljøpåvirkninger -  

både i ændret ar e-

alanvendelse og 

tværgående vir k-

ninger  

Kvalitativt  

 
Tabel 3.1: Miljøemner og vurdering af relevans i forhold til klimatilpasningsplanen samt indikatorer til beskri-
velse af påvirkninger 
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4. MILJØSTATUS 

4.1. Andre planer, programmer og lovgivning 

En række øvrige planer udstikker rammer og retningslinjer for kommunen, og flere af 

disse planer er til en vis grad medvirkende til at forme klimatilpasningsplanen. Disse 

planer kan derfor også få indflydelse på miljøvurderingen og resultatet heraf.  

 

Plangrundlaget udgøres væsentligst af følgende plantyper: Bindende statslige planer 

og direktiver, bindende kommunale planer for arealanvendelsen, bindende kommuna-

le sektorplaner/temaplaner (spildevand, drikkevand, affald, klima mv.). Dertil kommer 

en række andre planer/programmer/visioner mv. som ikke er bindende og derfor har 

karakter af hensigtserklæringer.  

 

De overordnede mål og rammer for klimatilpasning er fastlagt i kommuneplanen, 

mens klimatilpasningsplanen beskriver de konkrete indsatser, som Odder Kommune 

har prioriteret at tage fat på i de kommende år. I den gældende Kommuneplan 2013-

2025 er de mål, der blev opstillet for klimatilpasning i Kommuneplan 2007-2021, præ-

ciseret og beskrevet yderligere. Derimod indeholder den gældende kommuneplan 

(Kommuneplan 2013-2025) hverken selvstændige retningslinjer eller bestemmelser 

for rammeområder om klimatilpasning. Klimahensyn er dog indskrevet i kommunepla-

nens retningslinjer for byvækst og lavbundsarealer. 

 

Klimatilpasningsplanen lægger først og fremmest op til yderligere analyser af risikobil-

ledet i de 5 udpegede indsatsområder. Målet hermed er, at finde konkrete løsninger. 

Det betyder, at der på nuværende tidspunkt ikke er et tilstrækkeligt vidensgrundlag til 

at optage evt. detaljerede bestemmelser til sikring af disse løsninger i kommunepla-

nen. Det vil først være relevant, når analyserne er gennemført i løbet af 2014. 

 

I kommuneplantillægget for klimatilpasning er fokus derfor rettet mod at få optaget 

retningslinjer for klimatilpasning i kommuneplanen, mens optagelse af evt. bestem-

melser om klimahensyn for relevante rammeområder afventer analysearbejdet, jf. 

ovenfor. Rammebestemmelser vil i givet fald blive optaget i kommuneplanen i forbin-

delse med næste kommuneplanrevision, der skal være tilendebragt inden udgangen 

af 2017. 

 

De statslige vandplaner og Natura-2000 planer opstiller mål for vandområdernes og 

Natura-2000 områdernes tilstand. Målene og retningslinjerne er bindende for kommu-

nerne og har dermed direkte indflydelse på klimatilpasningsplanen. De statslige vand-

planer er frem til 22. december 2013 i offentlig høring og forventes først vedtaget i 

2014. 

 

De bindende kommunale planer udgøres blandt andet af kommuneplanen, som opstil-

ler rammer for arealanvendelsen og tværgående retningslinjer for en række øvrige 

områder af betydning for klimatilpasningsplanen. Dertil kommer den kommunale hand-
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leplan for implementeringen af de statslige vandplaner. Denne er endnu ikke endeligt 

vedtaget, fordi de statslige vandplaner ikke er vedtaget. I forhold til målsætninger og 

retningslinjer for overfladevand og grundvand gælder regionplanen 2005 for Aarhus 

Amt (ophøjet til landsplandirektiv) indtil vandplanerne er vedtaget. Da udmøntningen 

af klimatilpasningsplanen forventes at ske efter den endelige vedtagelse af de statsli-

ge vandplaner og Odder Kommunes vandhandleplan er der i denne miljøvurdering 

taget udgangspunkt i mål og relevante retningslinjer i høringsforslagene til vandpla-

nerne (Naturstyrelsen, 2013). 

 

I forbindelse med realiseringen af de klimatilpassende tiltag, som klimatilpasningspla-

nen og kommuneplantillægget sætter rammer for, skal der meddeles diverse tilladel-

ser afhængigt af de faktiske forhold, herunder naturbeskyttelsesloven, vandløbsloven, 

miljøbeskyttelsesloven og planloven. I forbindelse med disse tilladelser vil der blive 

foretaget mere specifikke miljøvurderinger og opstillet vilkår for tilladelserne. 

 

4.2. 0-alternativet 

0-alternativet fastlægges sædvanligvis som den udvikling, der kan forventes, hvis de 

planmæssige initiativer beskrevet i planforslaget ikke gennemføres. Klimatilpasnings-

planen beskriver den forventede udvikling på klimatilpasningsområdet. 0-alternativet 

vil således udgøre situationen uden klimatilpasningsinitiativer med den forventede 

stigning i nedbøren og havvandet, der følger af A1B klimascenariet i 2050. 

 

Odder Kommune har udarbejdet et oversvømmelseskort, der viser at store dele af 

kommunen ikke er truet af klimabetingede oversvømmelser. Men det fremgår også, at 

de vandløbsnære arealer i Odder by har stor sandsynlighed for at blive oversvømmet. 

Det samme gælder de inddæmmede arealer, som tidligere var havbund. Det drejer sig 

om den tidligere Kysing Sø ved Norsminde, Kalsmade og Splidholm på Gylling Næs 

samt Holterenden på Alrø. Langs kysten er især Hou udsat. Den sydlige del af byen 

ligger lavt i et gammelt engstrøg og er samtidig påvirket af havvandsstigninger. 

Sommerhusområdet ved Dyngby Strand ligger ligeledes med fare for oversvømmelser 

fra havet og Spongs Å. Generelt er de inddæmmede arealer, som tidligere var hav-

bund, udsatte, jf. oversvømmelseskortet, figur 4.1. Det drejer sig om den tidligere Ky-

sing Sø ved Norsminde, Kalsmade og Splidholm på Gylling Næs samt Holterenden på 

Alrø. Beregningen tager dog ikke hensyn til de eksisterende dæmninger 

 

I 0-alternativet er der risiko for store tab af materielle goder og økonomiske skader for 

befolkningen i tæt byggede områder, hvor der er store bygningsmæssige værdier i 

form af boliger, offentlige bygninger og erhvervsområder. Det drejer sig primært om 

Odder By, havnebyer, sommerhusområderne og en del lavtliggende landsbyer. Også 

lavtliggende landbrugsarealer vil kunne oversvømmes med risiko for tab af afgrøder. 

Endelig er der risiko for opfyldning af kloaknettet i fælles kloakerede områder, hvorved 

urenset spildevand kan løbe ud på arealer og i vandløbene. Det kan medføre sund-

hedsmæssige problemer for befolkningen og forurening af overfladevand. 
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Figur 4.1: Oversvømmelseskort, der viser risikoen for oversvømmelser i 2050 

 

5. MILJØVURDERING 

I miljøvurderingen indgår det som en væsentlig forudsætning, at der er foretaget en 

prioritering af indsatsdelen i klimatilpasningsplanen. 

 

Byrådet i Odder Kommune har drøftet de fire temaer og besluttet nedenstående 

vægtning: 

 

TEMA Mennesker Samfund Miljø Økonomi 

VÆGTNING 50 % 20 %  10 % 20 % 




































